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Bruselas: la nueva Roma

Kiev, Tiflis y Bakt no tienen el aspecto de grandes capitales
europeas como Londres, Paris y Roma, y tampoco uno se siente igual
en ellas. Estas ciudades, llenas de los enormes escombros arquitecté-
nicos y mentales de la Unién Soviética, y los paises de los que son ca-
pitales, necesitan seriamente una buena puesta a punto. El problema
es que ello exige estabilidad politica, inversiéon econdmica y sobre
todo un contrapeso a Rusia, que todavia manipula las fronteras, los ga-
soductos, los oleoductos y los mercados para atraerlos de nuevo a su
orbita.

«Es muy sencillo: odiamos a Rusia», me dijo un diplomadtico esto-
nio en Tallin, expresando sin rodeos un problema que es a un tiempo
emocional y estratégico. Por supuesto, no se trata de un reto nuevo
para el este de Europa, donde la cristiandad occidental, la ortodoxia
eslava y el islam turco han estado en conflicto durante mas de mil
afios. Hace un siglo, los estrategas Halford Mackinder y Rudolf Kje-
llen se dedicaron a contener el poder de Rusia; el primero sostenia que
la solucion era una alianza atlantica y el segundo reclamaba una fede-
racién centroeuropea sélida. Sin embargo, lo que sucede hoy supera lo
que cualquiera de ellos pudo imaginar. En lugar de que Europa orien-
tal vuelva a ser una «zona de absorcion de impactos» entre Alemania
y Rusia después de la Guerra Fria, la Union Europea esté incorporan-
do a alemanes y eslavos por igual, integrandolos por completo en un
nuevo imperio europeo.!

El recorrido mental por la expansion imperial de Europa comienza
en un mapa, cuando uno traza con el dedo un recorrido en forma de L
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desde la fria region del Baltico hacia abajo, a través del grupo de paises
de Europa central de Visegrado (Polonia, las reptiblicas Checa y Eslo-
vaca y Hungria), Ucrania, Rumania, la antigua Yugoslavia y el sur de los
Balcanes; después se sigue en direccion este a lo largo del mar Negro
cruzando Bulgaria, Turquia y el Cducaso hasta llegar a las oleaginosas
costas del mar Caspio. Antes, esta zona controvertida —el «segundo
mundo» original— se pintaba de color rojo, excepto Turquia, para se-
fialar el Pacto de Varsovia. Hoy dia la Unién Europea la colorea de azul
para sefialar que la regién estd lista para su ascenso al primer mundo.
Sin embargo, como escribié premonitoriamente el sociélogo angloale-
man Ralf Dahrendorf, «el primer y el segundo mundo se estdn uniendo
en algo que atin no tiene ni nombre ni nimero».? El recorrido actual
por este nuevo Este europeo es extremadamente accidentado y estd re-
pleto de obstaculos impredecibles, de saltos de fe y de todas las inquie-
tudes propias de aquellas personas que se han librado recientemente,
hace menos de una generacion, del totalitarismo.

Pese al profundo examen de conciencia poscomunista que aquejé
a toda la region en la década de 1990, 1a Unién Europea ya ha ganado
las batallas mas faciles. Desde el colapso de la Unién Soviética, la
Unién Europea ha integrado como promedio un pais por afio y sus
ciudadanos ahora viajan mucho maés facilmente hacia el oeste de Euro-
pa que hacia el este, donde se encuentra su antiguo amo: Rusia. En un
solo dia, el 1 de mayo de 2004, mas de cien millones de ciudadanos de
diez paises se convirtieron oficialmente en europeos.* Milan Kundera
llamo perspicazmente a estas naciones los «territorios secuestrados de
Occidente», pero el Occidente al que han regresado no es la Europa
de fragilidad y depresion posterior al Tratado de Versalles. «Nuestros
pasaportes dicen mucho sobre la nueva mentalidad europea: antes de
1914, en realidad nadie necesitaba un pasaporte —me explicaba un
viajero checo mientras agitaba con orgullo su nuevo documento de co-
lor burdeos en un compartimento de tren lleno de jévenes europeos
occidentales—. Ahora tenemos la siguiente mejor opcién: un pasapor-
te europeo comun que, ademas, respeta nuestras lenguas nacionales.»
En los siglos XVIIT y XIX, las élites europeas cambiaron de lengua fran-
ca en multiples ocasiones, pero al conceder el estatus de oficial a la
lengua de cada uno de los Estados miembros, la Unién Europea ha
evitado una de las causas de jingoismo mas comunes en la historia, ga-

* Estos diez paises fueron Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Litua-
nia, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.
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rantizando asi un imperio poliglota y heterogéneo; un giro radical con
respecto a la ignominiosa historia de Europa a principios y mediados
del siglo XX.

Durante mas de medio siglo las naciones europeas han estado au-
nando su poder y con el tiempo han dado una segunda oportunidad a
los pequetios y devastados paises que surgieron después de la Segun-
da Guerra Mundial. Aunque los miembros de la Union Europea si-
guen siendo naciones independientes, tienen mds importancia como
miembros del tnico superestado del mundo.* La guerra entre dos pai-
ses cualesquiera en el interior del denso nexo institucional de la UE se
ha hecho imposible y la promesa de una mayor seguridad y riqueza ha
logrado, en buen medida, alinear las politicas exteriores de sus miem-
bros.® «Nuestra mayor maniobra logistica desde la Segunda Guerra
Mundial no fue militar —alardeaba un funcionario en uno de los lus-
trosos edificios posmodernos de la Unién Europea—, sino poner en
circulacion el euro en el afio 2002.»

La ampliacion de la UE es una apuesta mds cara que la guerra de
Estados Unidos en Irak, pero de hecho ya estd siendo rentable. «Em-
pobrecemos intencionadamente a la UE cada vez que nos ampliamos
—me explicaba un vivaz eurdcrata de Lituania en un pub de Bruselas
atestado de eurdfilos multilingiies—. Pero la estabilidad que sembra-
mos es incalculable.» La UE gasta mas de 10.000 millones de ddlares
al afio sélo en renovar las infraestructuras fisicas de su nuevo Este,
acelerando su recuperacidn tras decenios de dejadez comunista.! Esta
estrategia, que levanté a Irlanda —el «enfermo de Europa» hace una
generacion—, y a Esparfia y Portugal tras sus respectivas dictaduras,
estd ahora surtiendo efecto en los paises del Este.** Aunque muchos

* Para los escépticos, el auge de la Unién Europea depende de una constitucion que esta-
blezca los derechos de voto, las contribuciones al presupuesto y las funciones de un presidente
y un ministro de Asuntos Exteriores comunes. Estas disputas internas retrasan la unidad
europea, pero no la impiden, y ello se debe a una irénica razén: el sistema federativo de Europa
es ya un rotundo éxito en la resolucion de conflictos a través del Tribunal Europeo de Justicia y
de otros organismos. La hidra de la UE tiene mualtiples capitales y centros de poder; cerca de §00
parlamentarios se desplazan entre Bruselas, Estrasburgo y Luxemburgo, y la Comisién Europea
ya unifica la politica de la UE en dos decenas de campos. Se esté elaborando una simple decla-
racion de principios que establezca las funciones del futuro presidente y del ministro de Asun-
tos Exteriores, lo que implica que la constitucién seria simplemente la guinda del pastel.

** En realidad, lal6gica econémica que subyacia a la exclusion de la UE de los paises del
Este —que sus estandares laborales eran demasiado bajos— se ha invertido y se ha transfor-
mado en un argumento para acelerar su integracion. Una vez incorporados, deben cumplir con
los elevados estandares laborales de la UE, reduciendo de este modo el desvio de inversién ex-
tranjera hacia fuera de la Europa occidental.
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pronosticaron que Hungria iba a tardar decenios en alcanzar al oeste,
ya se ha convertido en el centro de subcontratacion empresarial de la
region, el 80 % de su produccion estd a cargo de multinacionales
europeas y el 80 96 de sus exportaciones vuelven a la UE. Eslovaquia
ha pasado rapidamente de fabricar tanques a fabricar Volkswagens.
La integracién en la UE ha supuesto que los escdndalos de los go-
biernos de Polonia, Hungria y la Reptiblica Checa apenas han afecta-
do al crecimiento econémico. «Es a los nuevos Estados miembros
adonde los empresarios europeos estan acudiendo en tropel en busca
de accién», me dijo con efusividad un consultor de administracién de
empresas aleman que vuela regularmente a Varsovia y Budapest en al-
guno de los vuelos cortos de Lufthansa cada vez mas frecuentes en la
region.

La ampliacién de la UE también se ha convertido en un circulo vir-
tuoso que consiste en explorar nuevos mercados para reducir la de-
pendencia de las exportaciones de Estados Unidos, un paso crucial
para la creacién de una superpotencia independiente. La savia fresca
de los nuevos miembros de la UE ha generado un federalismo compe-
titivo que incentiva la economia europea en su conjunto.’ El modelo
de desarrollo de los paises balticos —libertad empresarial, competen-
cla abierta y leyes laborales flexibles— ha comenzado a penetrar, via
Europa central, en los paises rezagados de Europa occidental. Como
sefialaba un analista de la UE afincado en Bruselas, «ahora al frente de
la integracidn estan paises que solian estar en la periferia de Europa
[pero] han aprendido a enfrentarse a los retos y a aprovechar las opor-
tunidades de la globalizacion».® El mercado comtin de la UE es el ma-
yor del mundo, y lo seguird siendo independientemente de lo que haga
la economia estadounidense.

La UE es con mucho el imperio méas popular y prdspero de la his-
toria porque no domina, disciplina. Los incentivos de la europeizacién
—las subvenciones de Bruselas, la libre circulacion y la adopcion del
euro como moneda comun— son demasiado buenos para no querer-
los. Bruselas rivaliza hoy con Washington con su multitud de grupos
de presion, entre los que se incluyen decenas de empresas de relacio-
nes publicas contratadas por paises de los Balcanes y postsoviéticos
que compiten activamente por su admision en la UE. Sin embargo,
para poder optar al ingreso, los paises postcomunistas que aun se en-
cuentran en ruinas, desde Moldavia hasta Albania y Azerbaiyan, de-
ben hacer algo mas que limitarse a mejorar su imagen. Tienen que
adoptar medidas concretas para asimilar las leyes y normas de la UE,
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tal y como se establece en la nueva Politica de Vecindad, que entrela-
za cuestiones militares, econémicas y de gobernanza. Los eurdcratas
administran a sus futuros subditos el lenguaje abundante en acréni-
mos de la UE en dosis pequefias y digeribles, convirtiendo a vecinos
indisciplinados en miembros productivos.

Pero los beneficios son reciprocos: Europa necesita expandirse o
de lo contrario morirad. «No lo admitimos, pero la ampliacién estabili-
za el descenso de la poblacion al tiempo que incrementa la fuerza la-
boral disponible», me confié un funcionario de la Comision Europea
en su despacho atestado de estudios tecnocriticos. Sin embargo, la
gradual unificacién del oeste y el este de Europa no es sélo politica y
econdmica, sino también cultural y psicolégica. La creciente diversi-
dad de Europa hace que la europeidad sea un ideal que se puede alcan-
zar poco a poco, en lugar de una forma platénica mitica, al transfor-
mar las identidades de los paises europeos de tribales a cosmopolitas.
Aunque algunos europeos occidentales temen que se diluya su imagen
de élite, la evolucion de Europa esté confiriendo al término exropeo un
sentido positivo después de decenios en que su significado era exclu-
sivo (léase cristiano) o negativo (léase no ruso). De hecho, Europa es
ya parcialmente islamica, con crecientes poblaciones de musulmanes
en Gran Bretafia, Francia y Alemania, y con casi cien millones de mu-
sulmanes de Albania, Bosnia, Turquia y Azerbaiyan en el espacio di-
plomatico y estratégico europeo a través del Consejo de Europa o de
la OTAN. Lo que el gurt estratégico de la UE Robert Cooper llama la
«nueva comunidad de naciones europea» ha llegado a ejemplificar un
antiguo truismo imperial que los romanos, mongoles y otomanos com-
prendieron muy bien, pero no asi los soviéticos: un imperio exitoso no
puede ser racista.”

«Buropeo» se ha convertido en una identidad tan fuerte (o tan dé-
bil) como «estadounidense» o «chino». Como la vida imita al arte, to-
dos los paises que participan en la Eurocopa y el Festival de Eurovi-
sion se consideran a si mismos europeos y cada vez son mas
considerados como tales por otros.! Y lo que es mas importante, toda
una generacion de estudiantes posterior a la Guerra Fria —Ilamada la
«generacion Erasmus» por el programa de intercambio de la UE—
esta trascendiendo las propias identidades nacionales que sus antepa-
sados lucharon por establecer, todo ello en aras de la estabilidad
europea. Esta juventud europea «posnacional» de casi treinta paises
ahora viaja practicamente sin visado desde Belfast hasta Baku, habla
multiples lenguas, estudia en programas de intercambio en todo el
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continente, vota en las elecciones al Parlamento Europeo y celebra
matrimonios mixtos en una sociedad europea diversa.

Como en todos los imperios, la banda elastica de la UE se estirara
hasta que ya no de mas de si; crecera al menos hasta haber reemplaza-
do por completo a la desmantelada Unién Soviética en el este de Euro-
pa, creando una «Pax Europea» sin fronteras y continua de unos 35
paises, un manto imperial que cobijara a casi 600 millones de perso-
nas.’ Pero la europeizacion de la zona en forma de L dista mucho de
haber concluido: los paises de los Balcanes y el Caucaso son regiones
fragiles después de los anteriores conflictos y se han convertido en un
perfecto lugar de transito para el trafico de armas y de mujeres; Tur-
quia tiene una mentalidad propia y no serd sometida facilmente; y, por
supuesto, ningun pais supone un obstaculo mayor para las ambiciones
de Europa que la propia Rusia.

EL DIVORCIO TRANSATLANTICO

Quienes ven en China un rival oriental de Occidente sostienen que
Estados Unidos y la UE deben aunar fuerzas como nunca antes lo han
hecho. Richard Rosecrance ha abogado por una fusién al estilo em-
presarial entre ambos lados del Atlantico, que forme una superestruc-
tura complementaria en el terreno econdémico y robusta en el politico
para contrarrestar el potencial de China.' Incluso si no existiera el de-
safio de China, Estados Unidos y Europa comparten unos estrechos
vinculos culturales que reforzo la alianza de la OTAN durante la Gue-
rra Fria y es muy poco probable que ambos vuelvan a intentar debili-
tarse entre si fisicamente.!! El veterano del Departamento de Estado
norteamericano Nicholas Burns ha descrito las relaciones transatlanti-
cas como un «matrimonio sin posibilidad alguna de separacion o di-
vorcio».!2

Sin embargo, cuando el experto en cuestiones transatlanticas Ro-
bert Kagan describid la visién estratégica de Estados Unidos como
procedente del Marte masculino y la de Europa de la mas femenina
Venus, no sélo se consideré que se trataba de una ingeniosa analogia,
sino mas bien de una comparacion psicoanalitica entre seres interiores
divergentes.!® A lo largo de dos siglos Estados Unidos ha pasado de re-
chazar a Europa a verse a si mismo como el lider de un Occidente uni-
do, con Europa como un socio menor. Pero como sugiere Dominique
Moisi, «la configuracion en tiempos de la Guerra Fria de un Occiden-
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te y dos Europas» esté siendo reemplazada por «una Europa pero dos
Occidentes». Aun siendo los fraternales gemelos de la civilizacion oc-
cidental, Europa y Estados Unidos representan dos imperios diferen-
tes: cordiales la mayor parte del tiempo, pero en el fondo compitiendo
por ponerse a la cabeza de la clase geopolitica.

Europa tiene su propia visién acerca de cdmo deberia ser el orden
mundial, y la aplica cada vez mas, le guste o no a Estados Unidos. La
UE es ahora la potencia econdmica mds segura de si misma del mun-
do, y castiga regularmente a Estados Unidos en disputas comerciales,
al tiempo que sus estrictos estandares comerciales y medioambientales
han adquirido rango mundial.* Muchos europeos consideran que el
estilo de vida estadounidense es profundamente corrupto, estd cons-
truido con dinero prestado, es peligroso y despiadado por su falta de
protecciones sociales y catastréfico desde un punto de vista ecologi-
co. Entretanto Europa ha hecho realidad la aspiracion de Toynbee de
alcanzar una «posicién intermedia entre la libre empresa y el socialis-
mo».'% La UE también dona mucha mas ayuda humanitaria que Esta-
dos Unidos, mientras que Ameérica del Sur, Asia oriental y otras regio-
nes prefieren emular el «suefio europeo» en lugar de la variante
estadounidense. El periédico mas leido en el mundo es el Financial Ti-
mes londinense, no el New York Times.

Estados Unidos y la UE también discrepan cada vez mas sobre los
medios y los fines del poder. Para muchos europeos, la guerra en Irak
promovida por Estados Unidos confirmé su idea de que la guerra no
es un instrumento de la politica, sino una sefial de su fracaso. El con-
tragolpe a Estados Unidos que inspiré los ataques de Al Qaeda en sue-
lo europeo ha agudizado el desprecio de los europeos por la estrategia
estadounidense para hacer frente a Estados probleméticos, al tiempo
que les ha motivado a enaltecer su propia estrategia de transformacion
sostenible. Se suele decir que Estados Unidos y Europa constituyen un
equipo fuerte porque «Estados Unidos rompe y Europa arregla» o que
Estados Unidos «impone la ley» mientras que Europa «impone el Es-
tado de derecho»; pero este cliché siempre ha desagradado a los
europeos, quienes preferirian difundir su versién de la estabilidad a#-
tes de que Estados Unidos desestabilice a paises de su periferia, sobre
todo en el mundo arabe.

Como minimo, los europeos creen ahora que la UE deberia man-
tener su autonomia frente a Estados Unidos al tiempo que trabaja con-
juntamente en operaciones humanitarias con dicho pais en el seno de
la OTAN. Pero mientras Estados Unidos reduce el tamafio de sus
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fuerzas armadas en Europa, los paises de la UE estan unificando sus
ejércitos para crear fuerzas de reaccion y de pacificacion comunes que
potencialmente cuenten con doscientos mil efectivos, e invirtiendo en
el avion de combate Eurofighter y en aviones de largo alcance. Los
miembros de la UE confian cada vez mas sus presupuestos de defensa
a la Agencia Europea de Defensa, no a Lockheed Martin.!” Es posible
que las relaciones transatlanticas sean un matrimonio concertado,
pero Estados Unidos y Europa continuaran actuando como si estuvie-
ran divorciados.



